Decreto 1731/2004

Apruébase la Reglamentacién de la Ley N°© 25.917, que tendra vigencia a partir del 1 de
enero de 2005. Determinacién de las funciones que les corresponden a distintas areas del
Ministerio de Economia y Produccidon en su caracter de autoridad de aplicacion del
Régimen, hasta tanto se constituya el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.

Bs. As., 7/12/2004
VISTO la Ley N° 25.917, que crea el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, y
CONSIDERANDO:

Que resulta necesario reglamentar las disposiciones de la Ley N° 25.917, definiendo en el
marco de la misma el alcance de las expresiones en ella utilizadas a los fines de facilitar
su aplicacion.

Que, a los mismos fines, corresponde precisar el alcance de su articulado, asi como las
funciones que les corresponden a las distintas areas del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, a éste en su caracter de Autoridad de Aplicacién del Régimen, hasta tanto
esté constituido el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, determinando las pautas
minimas que ha de reunir el Reglamento Interno del Consejo referido, como asi las que
competen al Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la REPUBLICA
ARGENTINA.

Que el proyecto que dio origen a la norma que se aprueba, se puso en conocimiento de
las autoridades Provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, habiéndose
incorporado sugerencias realizadas por las mismas.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION ha tomado la intervencién que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones emergentes del Articulo 99,
incisos 1 y 2 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1© — Apruébase la Reglamentacion de la Ley N° 25.917 que, como Anexo, forma
parte del presente decreto, la que tendra vigencia a partir del 1 de enero de 2005.

Art. 20 — A los fines de la aplicacidon de la Ley N° 25.917 y de la Reglamentacion que se
aprueba por el articulo anterior se definen como:

Administracion Publica No Financiera: incluye todos los organismos y entidades
centralizados y descentralizados que no tengan caracter empresarial; las cuentas



especiales y fondos afectados, los fondos fiduciarios y las instituciones de la seguridad
social.

Organismo descentralizado: entidad con personalidad juridica, patrimonio propio,
autarquia y/o autonomia administrativa y financiera, incluyendo a los Entes Publicos no
Estatales donde el Estado tenga la propiedad del patrimonio y/o preponderancia en el
control de la toma de decisiones.

Sector Publico No Financiero: comprende la Administracion Publica No Financiera, las
obras sociales estatales, las empresas y sociedades del Estado que abarca a las empresas
del Estado, las sociedades del Estado, las sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria, las sociedades de economia mixta, empresas interestaduales, todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado tenga participacion mayoritaria en el
capital o en la formacidn de las decisiones societarias, y todo ente, instituto u organismo
que tenga caracter empresarial.

Venta de Activo Fijo: recursos propios de capital provenientes de la venta de tierras y
terrenos, bosques, campos, areas de explotacién de yacimientos minerales y de zonas
pesqueras, edificios e instalaciones y maquinarias y equipos.

Gasto Devengado: el gasto autorizado en el presupuesto se considera devengado cuando
se produce una modificacion cuantitativa o cualitativa en la composicién del patrimonio
del Estado.

Gasto Tributario: recursos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento
impositivo especifico que se aparta del establecido con caracter general en la legislacidn
tributaria y que tiene como objetivo beneficiar a determinadas actividades, zonas, sujetos
y consumos; tales como: exenciones, deducciones, reduccién de alicuotas impositivas,
diferimientos y amortizaciones aceleradas.

Gasto Primario: suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los pagos por
intereses de la deuda publica.

Gastos de capital destinados a infraestructura social basica: son aquellas erogaciones que
se destinen a: administracion judicial, seguridad interior; servicios penitenciarios;
servicios sociales y servicios econdémicos; y se correspondan con los siguientes
conceptos:

Bienes preexistentes: comprende la adquisicidon de bienes fisicos ya existentes tales como
tierras y terrenos, edificios en general —incluido el terreno en que se asientan— fabricas,
represas, puentes, muelles, canalizaciones, redes de servicio y otros bienes de capital
adheridos al terreno.

Construcciones: comprende la realizacion de obras que permanecen con caracter de
adherencia al suelo formando parte de un todo indivisible, como asi también las
ampliaciones mejorativas de construcciones ya existentes.

Maquinarias, equipos y accesorios que se usan o complementan en la unidad principal
comprendiendo maquinarias y equipos: de produccién, agropecuarios, industriales, de



transporte en general, energia, riego, frigorifico, de comunicacion, médicos y educativos.
Se excluyen los equipos para computacion y para oficina; y muebles.

Resultado Financiero Base Devengado: es la diferencia entre el total de los recursos
corrientes y de capital percibidos y el total de gastos corrientes y de capital devengados.

Resultado Primario Base Devengado: es la diferencia entre el total de los recursos
corrientes y de capital percibidos y el total de los gastos primarios devengados.

Resultado Financiero Base Caja: es la diferencia entre el total de los recursos corrientes y
de capital percibidos y el total de gastos corrientes y de capital pagados del ejercicio
vigente y de ejercicios anteriores.

Resultado Primario Base Caja: es la diferencia entre el total de los recursos corrientes y
de capital percibidos y el total de los gastos primarios pagados del ejercicio vigente y de
ejercicios anteriores.

Deuda publica: endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico que se
originen en:

a) La emisidon y colocacién de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito;

b) La emision y colocacién de Letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el ejercicio
financiero;

c) La contratacion de préstamos;

d) La contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente; siempre y
cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente;

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio financiero;

f) La consolidacidn, conversion y renegociacion de deudas.

Servicios de la Deuda: gastos destinados a atender el pago por intereses, amortizaciones
y comisiones derivadas del endeudamiento.

Indicador de Endeudamiento: en el caso de las Administraciones Publicas No Financieras
Provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES es la relacion porcentual
entre los servicios de la deuda y los recursos corrientes netos de transferencias por
participacion de impuestos a Municipios, o el Régimen que la sustituya.

Limite de Endeudamiento: es el monto maximo de nueva deuda (excluida la asumida a
través de avales y garantias) de corto y largo plazo, que se adicionara al stock de deuda
publica constituida al cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta.



Pagos de Deudas no Financieras: son los gastos destinados a atender amortizaciones de
deudas en moneda nacional o extranjera reconocidas por el Estado originadas por la
adquisicion de bienes y servicios financiados por el proveedor, otorgamiento de subsidios
y préstamos, reconocimiento de derechos legales adquiridos por terceros, subrogacion de
deudas de terceros y toda otra obligacion no derivada del propio financiamiento.

Art. 30 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — KIRCHNER. — Alberto A. Fernandez. — Roberto Lavagna.

ANEXO

REGLAMENTACION DE LA LEY N© 25.917, REGIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

ARTICULO 19.- Sin reglamentar.

ARTICULO 29.- La presentacién anual del GOBIERNO NACIONAL se realizara a través del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION con la informacion que a continuacién se
detalla:

a) Los resultados primarios y financieros base devengados de la Administracion Publica
No Financiera Nacional, Provincial y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES vy
Municipal.

b) Los limites de endeudamiento para el conjunto de las Provincias y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES y el GOBIERNO NACIONAL.

c) Las proyecciones de recursos de origen nacional con destino a cada Provincia y a la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES originadas en el régimen de coparticipacion
federal de impuestos y en los distintos regimenes especiales de participacion de
impuestos con distribucidon automatica.

d) Las definiciones relativas a:

I) Politica salarial, incluyendo los ajustes proyectados en las remuneraciones u honorarios
de la planta permanente y transitoria y del personal contratado.

II) Administracion tributaria y politica impositiva, incluyendo la modificacion esperada en
la estructura tributaria derivada de los cambios de las alicuotas que se aplican en los
distintos gravamenes, la creacion de nuevos tributos y la supresién de impuestos
vigentes; asi como las definiciones en el marco de las promociones impositivas y el
calculo de los gastos tributarios.

ITII) Producto Bruto Interno, en valores corrientes y constantes, a precios de mercado,
desagregando las proyecciones de: consumo, inversion, exportaciones e importaciones y
las variaciones previstas en dichos agregados para el ejercicio presupuestado, tanto en
términos nominales como reales, respecto del ejercicio vigente.



IV) La variacién porcentual esperada en los precios implicitos de cada una de las
variables macroecondémicas mencionadas en el punto anterior, asi como la variacion
porcentual esperada de los precios al consumidor y mayoristas. En estos DOS (2) ultimos
casos se debera especificar:

i) la variacién porcentual esperada correspondiente al promedio del ejercicio que se
presupuesta respecto al promedio del ano anterior al que se presupuesta; y

ii) la variacion porcentual esperada a diciembre del afio que se presupuesta respecto de
diciembre del aho anterior al que se presupuesta.

V) Tipo de cambio nominal del Peso con relacion al Ddlar Estadounidense y las monedas:

i) de los paises con los que principalmente se relaciona el pais en el marco del comercio
internacional; y

ii) de los titulos representativos del endeudamiento asumido.

VI) La evolucién de la cuenta comercial que contenga las previsiones de exportaciones
(FOB) y de importaciones (CIF), expresadas en Délares Estadounidenses.

ARTICULO 39.- Las expresiones "entes autarquicos" e "institutos" se encuentran
reservadas exclusivamente a aquellos que desarrollan actividades empresariales y a las
obras sociales estatales, quedando los demas institutos y entes autarquicos contenidos
en la definicibn de organismos descentralizados de la Administracion Publica No
Financiera.

Las Leyes de Presupuesto contendran la autorizacién de la totalidad de los gastos y la
prevision de la totalidad de los recursos de la Administracién Publica No Financiera e
informaran sobre las previsiones presupuestarias de cada uno de los restantes
componentes del Sector Publico No Financiero.

El Presupuesto de la Administracion Publica Nacional excluira los recursos impositivos de
origen nacional pertenecientes a los Gobiernos Provinciales y a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES en la medida que se distribuyan en forma automatica, los que seran
registrados por estos ultimos por los montos brutos dando lugar a la imputacion del gasto
pertinente en los casos que se presenten deducciones.

ARTICULO 49°.- La Comisién a la que se refiere el Articulo 4° de la Ley N°© 25.917 tendra
caracter permanente, estara constituida al menos por los integrantes del Comité
Ejecutivo del Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
REPUBLICA ARGENTINA.

Los conversores a los que hace mencidon la ley citada anteriormente posibilitaran la
elaboracion de una matriz de equivalencias entre las clasificaciones presupuestarias
vigentes en cada jurisdiccidén respecto a las que rigen en el ambito del Gobierno Nacional,
conforme lo dispuesto en el marco de la Ley N© 24.156.



Estos conversores, aprobados por las dreas competentes en la materia de cada Gobierno
Provincial y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, seran utilizados para
cumplimentar la remisién de la informacién a la que se refiere el Articulo 7° de la
presente Reglamentacion.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal aprobara los conversores que utilizaran los
Gobiernos Provinciales y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES para obtener
clasificadores presupuestarios homogéneos dentro de los TREINTA (30) dias de su
elevacion por parte del Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
REPUBLICA ARGENTINA.

A los fines de la incorporacién de modificaciones que se produzcan en las clasificaciones
presupuestarias, se realizara una actualizacion permanente de los conversores y, antes
del 15 de mayo de cada ano, el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la REPUBLICA ARGENTINA elevara las propuestas de modificacion al Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal, las que seran aprobadas en el plazo y la forma
indicados en los parrafos anteriores.

ARTICULO 59°.- El GOBIERNO NACIONAL presentara en la formulacidon de las proyecciones
de Presupuestos Plurianuales una desagregacion de los recursos de origen nacional de
distribucién automatica a las Provincias y a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENQOS AIRES en
cada ejercicio fiscal, conforme a los conceptos que se especifican en el punto c¢) del
Articulo 2° de la presente reglamentacion. El perfil de vencimientos de la deuda publica
debera contener para cada afio un detalle por concepto (intereses, amortizaciones y
comisiones derivadas de la deuda publica) y por tipo de acreedor.

ARTICULO 69°.- Las proyecciones de los presupuestos plurianuales de la Administracion
Publica No Financiera de los Gobiernos Provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, para cada trienio, contendran como minimo la siguiente informacién:

a) Las proyecciones de recursos se presentaran por rubros en funcién de los diferentes
tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen,
distinguiendo los que provienen de: impuestos, tasas, derechos, rentas de la propiedad y
transferencias; los que provienen de la disminucién del patrimonio, tales como la venta
de bienes fisicos, de titulos, de acciones, y la recuperacion de los préstamos; y los que
provienen del financiamiento, tales como el crédito publico. Adicionalmente, las
proyecciones de recursos seran presentadas de acuerdo a la clasificacion econdmica,
diferenciando si corresponden a ingresos corrientes, de capital y fuentes financieras.

b) Las proyecciones de gastos se presentaran conforme a los criterios que se detallan a
continuacion:

I) Por "Finalidades y funciones", presentando el gasto segun la naturaleza de los servicios
que las instituciones publicas brindan, distinguiendo aquellas actividades propias de la
administracion gubernamental, de las que se llevan a cabo para proporcionar los distintos
servicios a la comunidad, tales como los servicios sociales, econdmicos, de seguridad, y
los intereses y gastos de la deuda.

IT) Por "Naturaleza econdmica", discriminando el gasto destinado a:



i) fines corrientes, tales como las remuneraciones, las compras de bienes y servicios no
personales, los subsidios y los pagos de las rentas de la propiedad;

ii) fines de capital, tales como las inversiones fisicas, las transferencias o las inversiones
financieras; y

iii) aplicaciones financieras, tales como las adquisiciones de activos financieros o las
amortizaciones del endeudamiento.

c) Programa de inversiones, informando sobre los proyectos nuevos y en ejecucién, su
localizacion geografica y las compras de equipamientos, incluyendo el costo total
estimado de cada proyecto, discriminando en forma anual el que ha sido ejecutado en los
ejercicios previos del que resta ejecutarse en los periodos siguientes.

d) La proyeccién de coparticipaciéon de impuestos a Municipios, informando el monto a
transferir por los distintos regimenes de distribucion andlogos vigentes.

e) La programacion de operaciones de crédito provenientes de organismos multilaterales
de crédito, informando los nuevos desembolsos y el destino de los mismos, asi como las
condiciones previstas de tasa de interés, plazo de amortizacién, ajuste del capital,
comision de compromiso y otros posibles costos.

f) El perfil de vencimientos de la deuda publica, que debera contener para cada afio del
trienio un detalle por concepto (intereses, amortizaciones, comisiones y otros costos
derivados del endeudamiento) y por tipo de acreedor.

g) Los criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento, a través de
operaciones de crédito con el Sector Privado, con el Sector Publico Nacional no financiero
y con las instituciones financieras.

h) La descripcidon de las politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones de:

I) Recursos: administracion tributaria y politica impositiva a instrumentar, incluyendo la
modificacién planeada en las alicuotas en los distintos gravamenes, la creacién de nuevos
tributos y la supresion de los impuestos vigentes; asi como las definiciones en torno de
las promociones impositivas y el calculo de sus gastos tributarios.

IT) Gastos: la politica en materia de prestacion de servicios a la comunidad, la que se
vincula con el otorgamiento de préstamos y subsidios, asi como la politica prevista para
ejecutar los gastos de funcionamiento del Estado (personal, compra de bienes y servicios
no personales).

ARTICULO 79°.- A los fines de la elaboraciéon y publicacion por parte del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
remitiran a la SECRETARIA DE HACIENDA de dicho Ministerio, la siguiente informacion:

a) El Presupuesto anual o, en su defecto, el Presupuesto Prorrogado, las Proyecciones de
los Presupuestos Plurianuales y ejecucion presupuestaria trimestral —base devengado vy
base caja— conforme al formato del Anexo I que como tal forma parte integrante de la



presente reglamentacién. A tales efectos se utilizaran los conversores mencionados en el
Articulo 4° de la presente reglamentacion.

b) Stock de la deuda publica trimestral y los servicios financieros de la misma, a la que
habra que adicionarle la deuda flotante, de acuerdo al Anexo II que forma parte de la
presente reglamentacion.

c) Nivel de ocupacion al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio, diferenciando el
personal de planta permanente y transitoria y el personal contratado, incluido el
financiado por Organismos Multilaterales de Crédito, con un detalle por escalaféon y
jurisdiccién, segun se consigna en el Anexo III que forma parte de la presente
reglamentacion.

El MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, publicard en la pagina web de la
SECRETARIA DE HACIENDA la informacion en un plazo maximo de CUARENTA Y CINCO
(45) dias contados a partir de la fecha de su recepciéon. Dentro de ese mismo plazo
informara al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal un detalle de las presentaciones
efectuadas y remitird la informacién a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS a los
efectos que ésta cumplimente lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 7° de la Ley
NO 25.917.

ARTICULO 8°.- El Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
REPUBLICA ARGENTINA elaborara un plan de trabajo en cuya primera etapa identificara
indicadores fiscales y financieros relevantes, que permitan comparaciones
interjurisdiccionales. El plan de trabajo concluira con la propuesta metodoldgica a la que
hace mencion el Articulo 8° de la ley, la que debera contener las definiciones de los
indicadores y parametros, junto al alcance y los requerimientos de informacién
necesarios para el calculo. Todos los indicadores propuestos deberan ser homogéneos, de
modo que sus resultados puedan ser comparables a través del tiempo; basados en
fuentes de informacion oficial; la periodicidad del calculo debera ser anual como minimo,
y preverse un calculo inicial para el afio 2006.

Los parametros e indicadores de gestién publica que midan la eficiencia y eficacia en
materia de recaudacion deberan posibilitar la evaluacién del desempefio de las
administraciones tributarias y la presidn tributaria, incluyendo los costos de las
administraciones tributarias y la cobrabilidad para el caso especifico de los impuestos
predeterminados.

Con relacion a la gestion del gasto publico, el Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de la REPUBLICA ARGENTINA, debera efectuar propuestas que
incluyan indicadores significativos que permitan captar la economicidad, es decir, el costo
de los insumos utilizados; asi como la eficiencia, esto es, la relacidon entre los insumos y
productos que muestre la combinacién de los elementos utilizados en los procesos de
produccién de bienes o servicios. En la construccion de tales indicadores se consideraran
al menos los servicios y bienes derivados de la prestacidon de seguridad interior, defensa,
justicia y funcién legislativa, que prestan los gobiernos, y las funciones que forman parte
de los servicios sociales y econdmicos.



En el plazo previsto en la ley, el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la REPUBLICA ARGENTINA elevara sus propuestas al Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, el que debera decidir su aprobacion en el plazo de TREINTA (30)
dias.

Cada Gobierno Provincial, la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y el GOBIERNO
NACIONAL deberan aprobar los respectivos parametros e indicadores, y designaran un
area responsable de su elaboracidon y publicacion.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal dara continuidad a tales acciones y ampliara
los objetivos iniciales para incluir indicadores que permitan evaluar las demandas de
bienes y servicios publicos que requiere la poblacidn y no tienen cobertura, asi como
otros objetivos que considere de utilidad, a cuyos efectos podra solicitar la consulta a los
Consejos Federales existentes.

ARTICULO 99°.- El Sistema Integrado de Informacidén Fiscal, sera coordinado por la
SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y debera
garantizar la provisién de informacion integral, integrada, auditable, confiable y oportuna
de modo tal de posibilitar la consolidacion interjurisdiccional de la misma, dando
cumplimiento a los requerimientos establecidos en la ley.

ARTICULO 10.- Establécese que a los fines de la aplicacién del Articulo 10 de la Ley N©°
25.917 no se consideraran los intereses de la deuda publica, los gastos financiados con
préstamos de organismos internacionales, los gastos de capital destinados a
infraestructura social basica financiados con cualquier uso del crédito, como asi también
aquellos gastos que se hubieren financiado con los saldos provenientes de tales
conceptos ingresados en ejercicios anteriores y no utilizados.

A los fines de la formulacion de los presupuestos la tasa de aumento resultante del gasto
publico primario de la Administracion Publica No Financiera no podra superar la tasa de
crecimiento nominal del Producto Bruto Interno (PBI) a precios de mercado prevista en el
Marco Macrofiscal mencionado en el Articulo 2° inciso d) de la Ley N° 25.917, y sera
calculada respecto al crédito vigente para el ejercicio en curso a la fecha de presentacion
del proyecto presupuestario. La tasa de aumento nominal del gasto corriente primario de
la Administracién Publica No Financiera no podra superar la tasa de variacion nominal de
dicho Producto Bruto Interno (PBI).

La tasa de incremento de los créditos de los gastos de capital podra superar la tasa de
variacién nominal del Producto Bruto Interno a precios de mercado previsto en el Marco
Macrofiscal mencionado en el Articulo 2° inciso d) de la Ley N° 25.917 por sobre el limite
fijado para el gasto primario establecido en el parrafo precedente, si se presentan
algunas de las siguientes situaciones:

a) Si la tasa de incremento nominal del calculo del total de recursos corrientes y de
capital incluido en el proyecto de presupuesto, respecto al calculo vigente para el
ejercicio en curso, a la fecha de presentacion del proyecto, supera la tasa nominal de
aumento del Producto Bruto Interno (PBI) a precios de mercado mencionado en el
Articulo 29 inciso d) de la Ley N° 25.917.



b) Si el indicador de endeudamiento establecido en el Articulo 21 de la Ley N© 25.917 no
supera el QUINCE POR CIENTO (15%), en cuyo caso podran financiarse los gastos de
capital con cualquier fuente.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal evaluara el cumplimiento del presente
articulo una vez aprobados los presupuestos de los distintos niveles de gobierno.

Durante el segundo trimestre de cada afio evaluara la tasa nominal de variacion del gasto
primario ejecutado, base devengado, del ejercicio fiscal anterior respecto al afio previo,
teniendo en cuenta las excepciones previstas en el presente articulo, a cuyos fines la tasa
de variacion del Producto Bruto Interno (PBI) a precios de mercado se calculara sobre la
base del dato que de tal variable macroecondmica disponga el INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC), organismo desconcentrado dependiente de |la
SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

ARTICULO 11.- A los fines de adecuar la ejecucion de los gastos a la efectiva percepcidn
de los ingresos, las Jurisdicciones implementaran técnicas que permitan efectuar durante
cada ejercicio fiscal la programacion de las ejecuciones presupuestarias.

ARTICULO 12.- Sin reglamentar.
ARTICULO 13.- Sin reglamentar.

ARTICULO 14.- A los fines del presente articulo, se define la fuente de financiamiento
"Rentas Generales", para el caso de las administraciones provinciales y de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y "Tesoro Nacional", para el caso del GOBIERNO
NACIONAL, como el conjunto de recursos publicos del ejercicio de libre disponibilidad y
sin cargo de devolucion, es decir, que no cuentan con ningun tipo de afectacidn especifica
dispuesta conforme la normativa legal vigente.

ARTICULO 15.- Sin reglamentar.
ARTICULO 16.- Sin reglamentar.
ARTICULO 17.- Sin reglamentar.

ARTICULO 18.- Las estimaciones de gastos tributarios que incluiran los presupuestos de
los Gobiernos Nacional, Provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES seran
informativas, no tendran incidencia presupuestaria y se realizardn como minimo por
impuesto.

ARTICULO 19.- A los fines de la determinacion del resultado financiero equilibrado no se
consideraran:

a) los gastos financiados con préstamos de organismos internacionales y los gastos de
capital destinados a infraestructura social basica para el desarrollo econdmico y social
financiados con cualquier uso del crédito, incluyendo los saldos de ejercicios anteriores no
utilizados provenientes de tales préstamos.



b) los mayores gastos de capital que se deriven de la aplicacidon del inciso b) del Articulo
10 de la presente reglamentacién y sean solventados con fuentes financieras.

Durante el segundo trimestre de cada afio el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
evaluara el cumplimiento de este articulo respecto a la ejecucidon presupuestaria de las
Administraciones Publicas No Financieras del ejercicio fiscal previo.

Asimismo, durante el transcurso del ejercicio fiscal verificard los resultados financieros
base devengados trimestrales, dentro de los TREINTA (30) dias posteriores a su cierre,
para lo cual podra requerir a las autoridades pertinentes informaciones, proyecciones y
precisiones sobre las estrategias e instrumentos previstos para asegurar que las cuenta
publicas cumplimenten al cierre del afo con las pautas establecidas en la Ley N° 25.917.

ARTICULO 20.- Los resultados primarios superavitarios de la Administracion Publica No
Financiera de los Gobiernos Provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
seran calculados en los términos establecidos en el Articulo 19 de la presente
reglamentacion. Tales resultados primarios deberan permitir financiar la cancelacion de
los intereses del ejercicio y asegurar una progresiva reduccién de la deuda.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal evaluard dichos resultados una vez
sancionados los respectivos presupuestos y al cierre de cada ejercicio.

En aquellos casos en que sea de aplicacion lo citado en el primer parrafo y conforme a lo
previsto en el segundo parrafo del Articulo 21 de la Ley N° 25.917, conjuntamente con la
formulacién de los presupuestos plurianuales, se presentaran ante las legislaturas y ante
el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, planes o programas que aseguren la
progresiva reduccion de la deuda y/o la adecuacidn del perfil de la misma. Estos planes o
programas seran quingquenales, especificaran las estrategias e instrumentos a utilizar y
presentaran un detalle de los recursos, de las fuentes de financiamiento y de los gastos,
los cuales incluiran como sintesis un cuadro con el formato detallado en el Anexo I de la
presente reglamentacion.

Los fondos anticiclicos fiscales que constituyan los Gobiernos Provinciales y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES incorporaran recursos generados en aquellos ejercicios
fiscales en los cuales no exista uso del crédito proveniente del Gobierno Nacional con
destino a la atencién de los servicios de la deuda.

ARTICULO 21.- El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal verificara el Indicador de
Endeudamiento al momento de aprobarse los respectivos presupuestos y al cierre de
cada ejercicio.

ARTICULO 22.- Sin reglamentar.

ARTICULO 23.- Los registros de avales y garantias otorgados que deberan implementar el
GOBIERNO NACIONAL, los Gobiernos Provinciales y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES deberan identificar los beneficiarios, consignandose aquellos casos en los cuales,
en cumplimiento de las obligaciones asumidas, se efectlen pagos. Los registros
contendran como minimo las caracteristicas que se precisan en el Anexo IV de la



presente reglamentacién. Una sintesis de dicho registro debera presentarse en
oportunidad de elevar los Proyectos de Presupuestos a las correspondientes legislaturas.

ARTICULO 24.- Sin reglamentar.

ARTICULO 25.- Sin perjuicio de la intervencidn que en funcidn de sus competencias le
corresponda al BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION a través de la SECRETARIA DE HACIENDA analizara vy
autorizara, si correspondiere, con caracter previo a la generacidén de obligaciones para las
partes, el endeudamiento del Sector Publico No Financiero correspondiente a los
Gobiernos Provinciales, de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENQOS AIRES y de los Gobiernos
Municipales de conformidad a las pautas y procedimientos que a continuacion se detallan:

a) Los Gobiernos Provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES que lo
soliciten, deberan adjuntar la documentacion detallada en el Anexo V el cual forma parte
integrante de la presente reglamentacidn.

b) Las cesiones de recursos "prosolvendo" a otorgar no podran superar la cuota de
amortizacidn, intereses y gastos que origine la operacién de que se trate.

c) La SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
analizara las condiciones financieras en el marco de los parametros que utilice el
GOBIERNO NACIONAL para su propio endeudamiento y de acuerdo a la evolucion del
mercado financiero.

d) Sin perjuicio del procedimiento aqui previsto cuando se trate de operaciones de
endeudamiento provenientes de programas con financiamiento de Organismos
Multilaterales de Crédito y de programas nacionales, la dependencia u organismo nacional
que se encuentre evaluando la asignacién de los recursos y/o elegibilidad de las
jurisdicciones intervinientes en el programa de que se trate, deberd contar con un
informe favorable de la SECRETARIA DE HACIENDA respecto de la sustentabilidad
financiera de la Jurisdiccion involucrada.

e) Los endeudamientos que tengan como objeto el otorgamiento de garantias, avales y/o
fianzas por montos inferiores a PESOS CIEN MIL ($ 100.000) seran autorizados
directamente por la Provincia mediante la norma que corresponda e informados a la
SECRETARIA DE HACIENDA.

f) La autorizacion de endeudamiento de los Municipios se efectuard con arreglo al
siguiente procedimiento:

i) Autorizaciéon expedida por la Provincia mediante la norma que corresponda. Las
jurisdicciones provinciales dictardan una normativa especifica para las autorizaciones de
endeudamiento de sus Municipios de contenido analogo al presente, que contemple,
como requisito previo al tratamiento de un pedido de autorizacién, la adhesion y
cumplimiento por parte del Municipio del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal que
la Provincia dicte, el cual incluya pautas fijadas en el marco de lo establecido en el
Articulo 33 de la Ley N° 25.917.



ii) Comunicacion de la Provincia que debera contener la documentacion que se detalla en
el Anexo VI el cual forma parte de la presente reglamentacion. La SECRETARIA DE
HACIENDA podra solicitar la informacién adicional que considere necesaria.

iii) Cuando el endeudamiento del Municipio acumulado durante el ejercicio fiscal supere el
VEINTE POR CIENTO (20%) de los recursos corrientes del mismo, o cuando el monto de
la operacién supere los PESOS CIEN MIL ($ 100.000) o el UNO POR CIENTO (1%) de los
recursos corrientes, el que resulte mayor, la SECRETARIA DE HACIENDA, en el plazo de
TREINTA (30) dias contados a partir de la recepcion de la comunicacién, podra formular a
la Provincia su objecion fundada a la aprobacidon de la operacion de endeudamiento.
Transcurrido dicho plazo la operacion se considerara aprobada.

iv) Hasta tanto entre en vigencia la normativa provincial prevista en el punto i)
precedente, la autorizacidon seguira el mismo procedimiento y tendra las mismas
condiciones que las establecidas con respecto al endeudamiento provincial.

g) La SECRETARIA DE HACIENDA queda facultada para aumentar el monto mencionado
en los incisos e) y f) del presente articulo y con caracter previo a cada autorizacion
debera constatar:

i) Si la Jurisdiccion se encuentra dentro del indicador de endeudamiento previsto por el
Articulo 21 de la Ley N° 25.917 y, en este supuesto, si con el endeudamiento requerido
se respeta dicho indicador.

ii) Si la Jurisdiccidn se encuentra incursa en las sanciones previstas en el Articulo 32
inciso iv) y/ o v) de la Ley N© 25.917.

iiil) Que no se supere el limite de endeudamiento para el conjunto de las Provincias vy la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES establecido durante cada ejercicio fiscal
conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° inciso b) de la Ley N° 25.917.

h) En forma previa a la autorizacion de oferta publica de Titulos Publicos, la COMISION
NACIONAL DE VALORES, organismo descentralizado en la érbita de la SECRETARIA DE
FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, debera contar con la
autorizacidon a que se refiere el Articulo 25 de la Ley N© 25.917. La COMISION NACIONAL
DE VALORES debera proveer a la SECRETARIA DE HACIENDA, un detalle trimestral de las
autorizaciones de cotizacion otorgadas a las Provincias, a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES y a los Municipios.

ARTICULO 26.- Sin reglamentar.

ARTICULO 27.- El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal aprobard anualmente su
propio Presupuesto de gastos y recursos. Todos sus miembros contribuirdan al mismo en
proporcién a la participacidon que les corresponda en la Ley N°© 23.548, sus modificatorias
y complementarias. El porcentaje de cada contribucién sera informado por el MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION en la ocasién que determine el Reglamento Interno del
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.



ARTICULO 28.- El Reglamento Interno del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
debera contener disposiciones relativas, como minimo, a las siguientes cuestiones:

a) De la integracién del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y del Comité Ejecutivo;
sus autoridades y los deberes y atribuciones de sus miembros.

b) De las funciones del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y el Comité Ejecutivo.

c) De la oportunidad, modalidad y lugar de realizacién de las sesiones del Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal y el Comité Ejecutivo.

d) Del voto en las sesiones del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y el Comité
Ejecutivo.

e) De las sanciones que corresponden por el incumplimiento del Régimen de
Responsabilidad Fiscal y del procedimiento para aplicarlas.

ARTICULO 29.- Sin reglamentar.
ARTICULO 30.- Sin reglamentar.

ARTICULO 31.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 28 de la presente
reglamentacion, el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, en la aplicacion de
sanciones, debera como minimo:

a) Encargar al Comité Ejecutivo la realizacion de un dictamen en el cual se aconseje al
Consejo Federal el temperamento a seguir cuando, de las evaluaciones efectuadas,
surjan elementos suficientes que permitan inferir que alguna de las Jurisdicciones podria
estar incursa en incumplimientos del Régimen establecido por la Ley de Responsabilidad
Fiscal N© 25.917, su reglamentacion o las Resoluciones que el Consejo adopte en su
consecuencia.

b) Si del dictamen surgiera la aplicacién de sanciones, debera correr traslado por el plazo
de DIEZ (10) dias corridos a la Jurisdiccidn de que se trate a los fines de que produzca el
respectivo descargo, el que sera analizado por el Comité Ejecutivo.

c) Decidir si ha existido incumplimiento y, a propuesta del Comité, resolver el
temperamento a adoptar, para lo cual:

I) Considerara el descargo efectuado por la Jurisdiccion de que se trate, asi como sus
antecedentes de incumplimientos y sanciones; y tendra en cuenta la evolucién respecto
al comportamiento previsto de las variables mencionadas en el inciso d) del Articulo 2° de
la presente reglamentacion.

IT) De conformidad con los resultados que arroje la evaluacidén del parrafo precedente, a
los fines de la aplicacidon de lo dispuesto por los Articulos 10 y 19 de la Ley N°© 25,917,
tendra en cuenta:



i) el efecto que pudiera ocasionar la diferencia entre la fecha de presentacion del
proyecto presupuestario y el cierre del ejercicio fiscal;

ii) la utilizacién de las disponibilidades de ejercicios anteriores y/o de recursos de fondos
anticiclicos, y la incidencia de aquellos programas nacionales que se instrumenten a
través de transferencias a las Jurisdicciones Provinciales y a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENQOS AIRES.

III) Podra adoptar recomendaciones destinadas a la jurisdiccion, con el objeto de que
ésta ponga fin a la situacion de incumplimiento en un plazo determinado.

d) En caso de aplicar sanciones, hacerlo mediante resolucion fundada dictada al efecto.

e) Otorgar a la Jurisdiccion afectada un plazo de DIEZ (10) dias corridos para presentar
un recurso de revision ante el mismo Consejo, el que resolvera, previo dictamen del
Comité Ejecutivo en el plazo de VEINTE (20) dias. Esta decisidon serd definitiva.

ARTICULO 32.- A los fines de la fijacidon de otras sanciones, el Consejo debera considerar
las que hayan sido establecidas en los Convenios Bilaterales del Programa de
Financiamiento Ordenado.

ARTICULO 33.- Sin reglamentar.

ARTICULO 34.- Sin reglamentar.

ARTICULO 35.- Sin reglamentar.

ARTICULO 36.- EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, como Autoridad de
Aplicacion del Régimen hasta tanto se verifique la condicion establecida en el Articulo 36

de la Ley N° 25,917, tendra las funciones, deberes y atribuciones establecidas como
correspondientes al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.

ANEXO V, ARTICULO 25 DE LA REGLAMENTACION



DOCUMENTACION REQUERIDA A LOS GOBIERNOS PROVINCIALES y A LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

A) COMUN PARA TODO TIPO DE OPERACIONES:

1) Nota de solicitud de autorizacién de la operacion de financiamiento, estableciendo el
destino de los ingresos, indicando en su caso si se trata de refinanciacién de una deuda;

2) Copia Certificada de la Ley, que autorice:

— Uso del Crédito y su destino;

— Cesidn de recursos en garantia y/o pago;

— La moneda del financiamiento.

3) Norma donde se aprueben las condiciones de la operatoria;

4) Modelo de Contrato de Mutuo y Cesidon de Derechos y/o Fideicomiso en su caso,
especificando claramente:

a) Moneda de pago del préstamo.
b) Plazo del préstamo

c) Amortizacién e Intereses: método de amortizaciéon del capital del préstamo y la
frecuencia del pago de intereses y del capital.

d) Tasa de Interés: tipo (fijo o variable) y su conformacion, indicdndose los valores que
asumen cada una de las variables que participan a la fecha de la concertacion del
préstamo. Asimismo, debera especificarse la fuente de informacién de los datos
necesarios para su recalculo. Debe indicarse la tasa resultante en términos nominales
anuales, y el costo financiero total del préstamo (considerando comisiones y gastos) al
momento de la concertacion de la operacidn crediticia.

e) Garantia: recursos que se otorguen en garantia, asi como su porcentaje de afectacion
si correspondiese.

f) Comisiones de estructuracién, de instrumentacién, de liquidacién y/o cualquier otra
gue estén a cargo del prestatario, y todos los gastos inherentes a la operacién, cualquiera
sea su especie.

5) Dictdmenes de Contaduria y Fiscalia sobre la viabilidad de la operacién cuya
autorizacion se solicita;

6) Programacion de los servicios de capital e interés de la operacion de endeudamiento
para el periodo de duracién del mismo.



7) Informe del stock de la deuda a la fecha de la solicitud y perfil de vencimientos de
capital e intereses para el periodo de duracidon del financiamiento que se solicita
autorizacion, de acuerdo al Anexo II.

8) Afectaciones (importe o porcentaje comprometido) de la Coparticipaciéon Federal de
Impuestos Articulos 19, 20 y 39 del ACUERDO NACION - PROVINCIAS SOBRE RELACION
FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS"
celebrado entre el ESTADO NACIONAL, los Estados Provinciales y la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES, en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES el 27 de febrero de
2002, ratificado por Ley N° 25.570.

9) Otras garantias (importe y porcentaje comprometido).

10) Ejecucidén Presupuestaria (Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento) al cierre del
trimestre inmediato anterior a la fecha de la solicitud de autorizaciédn y Proyeccion
Financiera (Esquema Ahorro- Inversion-Financiamiento) para el periodo de duracién del
financiamiento que se solicita autorizacion, de acuerdo al Anexo I.

11) Para el caso de que las solicitudes de endeudamiento correspondan a empresas o
fondos fiduciarios provinciales, ademas de la informacién detallada en los apartados 1) a
7) y 9) del punto A del presente Anexo, debera presentarse la siguiente documentacion:
a) El estado patrimonial de la empresa o sociedad del Estado a la fecha de la solicitud.

b) El estado de origen y aplicacion de fondos proyectado para el periodo de duracion del
endeudamiento.

B) EMISION Y COLOCACION DE TITULOS PUBLICOS:

i) Prospecto de emision: debera incluir como minimo:

1. Valor nominal y moneda de la emisidn;

2. Monto maximo de emision;

3. Fecha de emisién y de vencimiento;

4. Precio de emision.

5. Fecha de pago de amortizacion de capital e intereses.

6. Tasa de interés: fija o variable, conformacion y recalculo y base anual de calculo de los
intereses.

7. Garantia: bienes cedidos y tipo de cesion. Instrumentacion de la garantia.

8. Clausula de Rescate: a opcion del emisor o del tenedor. Penalidades vy
condicionamientos;



9. Clausula de subordinacién y/o preferencia si la hubiera;

10. Modalidad de los Titulos y su denominacion;

11. Bolsa de Cotizacion, Sistema de Compensacion y Agente de pago y de registro;
12. Método de distribucién y/o colocacion;

13. Agente colocador y Agente fiduciario;

14. Calificacion de Riesgo Crediticio (si la hubiere);

15. Gastos y honorarios legales, por calificacion de riesgo, por consultoria financiera y por
cualquier otro concepto;

16. Legislacién, jurisdiccion y competencia aplicable.

ii) Contrato de Colocacion, de Organizacién y/o Distribucion, debera detallar:
1. Tipo de colocacion;

2. Comisién de cada uno de los participantes;

3. Compromisos de las partes intervinientes;

4. Gastos de escrituracion, organizacién y demas;

5. Legislacion, jurisdiccion y competencia aplicable.

C) FIDEICOMISOS FINANCIEROS:

1. Contrato de Fideicomiso y de Administracién Fiduciaria, si lo hubiere;

2. Definicion de roles y de bienes fideicomitidos, y detalle de los porcentajes cedidos;
3. Duracion del Fideicomiso;

4. Objeto del Fideicomiso;

Ul

. Obligaciones y deberes del Fiduciario;

6. Retribucion del Fiduciario, comisiones, gastos de administracion del fideicomiso y
demas cargos;

7. Mecanismo de pago y devolucién;
8. Emision de Certificados de Participacién, si hubiere y rescate de los mismos;

9. Causales de extincion y renuncia;



10. Legislacidén, jurisdiccion y competencia aplicable.
ANEXO VI, ARTICULO 25 DE LA REGLAMENTACION
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL.:

I) Copia certificada del marco legal Provincial y Municipal relativo a la autorizacién de la
operacion de financiamiento.

ITI) Informe Técnico de sustentabilidad emitido por la Provincia que contenga como
minimo:

a) Condiciones financieras de la operacion de endeudamiento (moneda, plazo de
amortizacion, tasa de interés, garantias y comisiones).

b) Programacion de los servicios de capital e interés de la operacién de endeudamiento
para el periodo de duracién del mismo.

c) Informe del stock de la deuda al cierre del afio inmediato anterior y al trimestre
inmediato anterior a la fecha de la solicitud y perfil de vencimientos de capital e intereses
para el periodo de duracién del financiamiento que se solicita autorizacién.

d) Garantias (concepto, importe y porcentaje comprometido con anterioridad por otras
operaciones).

e) Ejecucidon Presupuestaria (Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento) al cierre del afio
inmediato anterior y al trimestre inmediato anterior a la fecha de la solicitud de
autorizacidon y Proyeccion Financiera (Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento) para el
periodo de duracidn del financiamiento que se solicita autorizacion.



